A la orilla de la )
economia
del conocimiento

Indicadores sobre educacion, ciencia y tecnologia en América Latina

n nuevo paradigma econémico recorre el mundo desde hace décadas:
la economia de la informacién y el conocimiento. No existe un con-
senso claro sobre su definicion, pero hay evidencia de que el proceso
productivo hace un uso cada vez mds intensivo de la informacion y se sustenta de
manera creciente en la capacidad creativa de las personas y las sociedades. La apli-
cacion del conocimiento en el proceso de produccién se remonta por lo menos
a la Revolucion Industrial del siglo XIX, pero lo que es mucho mas reciente es la
velocidad y alcance con que se genera nueva informacién y conocimiento, y cémo
éste se incorpora en la produccién, distribucion y consumo de bienes y servicios,

agregando valor a lo que las personas hacen, venden y compran.

La economia del conocimiento se apoya, quiza mdas que en ningtin otro factor, en
las habilidades y competencias de las personas, adquiridas por medio de una educa-
cioén de calidad, para analizar informacién a su disposicion, generar conocimiento,
resolver problemas y aprender dentro y fuera de la escuela. Este modelo econémico
se apoya también en la inversion que se hace en ciencia y tecnologia, que representan
la estructura que permite y fomenta el desarrollo de las capacidades de innovacién

de una sociedad.

Existen paises y regiones cuyas economias han venido mejorando la calidad de su
educacion e impulsando la ciencia y la tecnologia desde hace décadas. Estos paises
son los ganadores actuales en la economia del conocimiento. Pero otros parecen
encontrarse a la orilla de la economia del conocimiento, dados sus rezagos en
materia de educacion, ciencia y tecnologia. América Latina es una de esas regiones.
En esta edicién, la Fundacién Este Pais muestra indicadores basicos que permiten
apreciar cudles son los principales rezagos de América Latina en materia de educa-

cion, ciencia y tecnologia.
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Para competir

en la economia del
conocimiento

se estima que son
necesarios 12 anos
de educaciéon
formal. En América
Latina el promedio
es de la mitad:

6 anos

de escolaridad
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Educacion de calidad para todos:
una meta sin concretarse

La mayor parte de los indicadores educativos de los paises de
América Latina (AL), sean de acceso (escolaridad promedio), eficiencia
(repeticion), equidad (desigualdades educativas) o calidad (resultado
de evaluaciones), arrojan una conclusion clara: la educacion es uno de
los retos de desarrollo mas importantes que enfrenta AL.

Sin una poblacién educada, con las habilidades necesarias para com-
prender la informacién a su alcance, generar nuevo conocimiento,
comunicarlo y compartirlo con otros, atributos necesarios en la econo-
mia del conocimiento, las sociedades y economias de los paises de AL
competirdn en condiciones de desventaja con el resto del mundo.
A continuacion se presentan tres indicadores que ofrecen evidencia de la
dimension del desafio ante el cual se encuentra la regién en la materia.

D Escolaridad promedio: indicador del acceso educativo

Actualmente, en América Latina hay més nifios
asistiendo a la escuela que en ningdn otro mo-
mento en su historia. En los Ultimos 40 anos,
la escolaridad promedio de la poblacién
de 15 anos y mas, que muestra el nivel de
acceso de la poblacion a la escuela, pasé
de 3.5 anos a poco mas de 6 afios en la
regién. En algunos paises, la escolaridad
promedio aumentd en méas del doble en el
mismo periodo, como México, que pasoé de
2.8 anos en 1960 a 7.3 anos en 2000.

Pero la expansion del acceso educativo en AL
ha sido insuficiente: sigue habiendo un rezago
importante frente a otros paises de mayor
desarrollo. Un caso ilustrativo es Corea, que en
1960 tenian niveles de escolaridad promedio

inferiores a los de algunos paises de AL. Impul-
sada por un crecimiento rapido y sostenido, y
politicas orientadas a mitigar las desigualda-
des, entre 1960 y 2000 Corea incrementé en
méas del doble la escolaridad promedio de su
poblacién de 15 afos y mas (de 4.2 a 10.8
anos). La leccién para AL es clara: es posible
(y necesario) lograr un progreso educacional
mayor que el alcanzado en las Ultimas déca-
das. Sélo asi podra competir en la economia
del conocimiento: la mayoria de las estimacio-
nes indican que en este modelo econémico,
los trabajadores necesitan tener 12 afos de
educacion formal para garantizar un nivel
de vida decoroso y mantenerse al ritmo de
las exigencias y cambios de un mercado
laboral cada vez mas globalizado.!

Escolaridad promedio de la poblacion de 15 afnos y mas,

en paises seleccionados, 1960 y 2000
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Nota: No hay datos disponibles sobre China para 1960.

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Compendio

Estadistico de Indicadores, 2006, Washington, D.C.
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D Ineficiencias del sistema educativo

Un sistema educativo es ineficiente cuando no
logra que los alumnos egresen de la escuela en
el tiempo que deben hacerlo y permanecen
en ella méas anos de los que normativamente
deben estar: la repeticion es un sintoma claro
de un problema de ineficiencia. Aunque la repe-
ticion ha disminuido en general en los Ultimos
10 anos en AL, el porcentaje de alumnos que
repiten afo en primaria es aun alto: 10.5% en

promedio en la region en 2002. Hay variaciones
importantes entre paises: mientras que uno de
cada 40 (2.3%) alumnos de primaria repite ano
en Chile, uno de cada cinco (20.6%) alumnos
del mismo nivel educativo repitié afio en Bra-
sil en 2002. La pobreza, la exclusion social, los
costos de la educacién y los métodos de en-
senanza son algunos factores que provocan la
repeticién escolar en América Latina.

Repeticion escolar en primaria, en paises seleccionados, 2002 (%)
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Nota: El indicador se refiere al niimero de estudiantes matriculados en el mismo grado que el afo anterior,

como porcentaje de todos los estudiantes matriculados en primaria.

Fuentes: Banco Mundial, Indicadores Mundiales de Desarrollo, www.worldbank.org y BID, Educacién, Ciencia y Tecnologia
en América Latina y el Caribe. Compendlio Estadistico de Indicadores, 2006, Washington, D.C.

En el ano 2002,
uno de cada 10
alumnos

de primaria en

América Latina
repitio ano

D El reto mayusculo de la calidad educativa Segtin los
La baja calidad de la educacion es un pro- diantes (PISA) en 2003 (Uruguay y México), resultados de PISA
blema endémico en América Latina. Incluso  de la Organizacion para la Cooperacion vy el 2003, 40% d
los paises de la regién que participaron y ob-  Desarrollo Econémicos (OCDE), se encuen- e ode
tuvieron los mejores resultados en el Progra-  tran muy por debajo de los paises con los re- los estudiantes
ma para la Evaluacion Internacional de Estu-  sultados més altos (Finlandia y Corea). de 15 anos de
Porcentaje de estudiantes por niveles de desempeno en lectura, Uruguay tienen
en paises seleccionados, (PISA 2003) competencias
Brasil . insuficientes
México 4 en lectura.
Uruguay T En Finlandia,
Estados 21 9 el porcentaje
OCDE 21 8 es de s6lo 6%
Corea 31 12
Finlandia 33 15
0 Nivel 1 o inferior I Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5

Notas: El PISA mide qué tan preparados estan los estudiantes de 15 afios de edad para utilizar las habilidades y conocimientos adquiridos
en su educacion. El nivel 1 o inferior se considera de competencias insuficientes; los niveles 2 y 3, de competencias suficientes, y los niveles
4y 5 se consideran de competencias elevadas. Los porcentajes pueden no sumar cien debido al redondeo.

Fuente: BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Compendio Estadistico de Indicadores, 2006, Washington, D.C.
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En América Latina,
el total de
investigadores

por cada mil
trabajadores
aumento 9%
entre 1995y 2002,
mientras que entre
los paises de la
OCDE el aumento
fue de 17%
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El rezago en investigacion y desarrollo:

la otra brecha

La ciencia y la tecnologia son la estructura que permite y fomenta el desarrollo
de la capacidad de innovacion, esencial para la competitividad y el crecimiento
bajo el modelo de la economia del conocimiento. América Latina muestra un
gran rezago respecto de los paises mas avanzados tecnoldgicamente en medi-
ciones clave de innovacion y capacidad instalada en ciencia y tecnologia.

A este respecto, es comun escuchar de la “brecha digital” como un problema
que separa a unos paises de otros en el acceso a las tecnologias de informacion
y comunicacion (telefonia, computadoras e Internet), pero el rezago en investi-
gacion y desarrollo (lyD) es otra brecha tecnoldgica que requiere de igual aten-
cién. A continuacion se ofrece informacién de dos indicadores que dan cuenta
de la brecha que separa a AL de otros paises en lyD.

» Investigadores: corazén de la investigacion y el desarrollo

Los investigadores, profesionales que parti-
cipan en la creacién de nuevo conocimiento,
productos, procesos, métodos y sistemas, y
quienes estan directamente involucrados en la
administracién de proyectos, son el elemento
central del sistema de IyD.

La cantidad de investigadores que hay en Amé-
rica Latina es significativamente inferior a la de
otros paises. Argentina, pais de la regién con
la mayor cantidad de investigadores en rela-
cién con su fuerza laboral (1.6 investigadores

por cada mil trabajadores, en 2002), tiene 10
veces menos investigadores que Finlandia, pais
ubicado en el primer lugar en el indice de eco-
nomia del conocimiento del Banco Mundial ?

Mientras que el aumento de investigadores ha
sido marginal entre 1995y 2002 en AL (de 9%),
en otras regiones, como la OCDE, el aumento
fue muy superior (17%), lo que ha ocasionado
un incremento de la brecha entre AL y el resto
del mundo en el nimero de investigadores en
proporcion a la fuerza laboral.

Total de investigadores por cada 1,000 trabajadores,

en paises seleccionados, 1995 y 2002
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Nota: El indicador se refiere al total de investigadores por cada 1,000 personas econdmicamente activas. Los investigadores incluyen
alos profesionales que trabajan en la investigacion militar y civil en el gobierno, las universidades, los institutos de investigacion y en
el sector privado. En Corea, las cifras excluyen las ciencias sociales y humanidades. En Estados Unidos, la cifra de 2002 es estimada. En
Argentina, no hay datos disponibles para 1995. En el caso de Brasil, las cifras estan subestimadas.

Fuentes: BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Compendio Estadistico de Indicadores, 2006,
Washington, D.C., y Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), OECD Factbook 2006: Economic,
Environmental and Social Statistics, Science and Technology, Researchers, www.oecd.org
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» Gasto en investigacion y desarrollo

El gasto en investigacion y desarrollo (lyD) es
un indicador de los esfuerzos del gobierno vy el
sector privado para obtener ventajas compara-
tivas en ciencia y tecnologia, que pueden redun-
dar en beneficios econémicos. La investigacion
y el desarrollo comprenden el trabajo creativo
que se realiza de forma sistematica con el pro-
posito de incrementar el conocimiento existente
y su utilizacion. La lyD cubre tres actividades:
investigacion bésica, investigacion aplicada y
desarrollo experimental ®

Con la excepcion de México, Brasil y Trinidad y
Tobago, donde el gasto en lyD como porcen-
taje del Producto Interno Bruto (PIB) aumentd
entre 1995y 2002, en el resto de los paises de
AL dicho gasto ha disminuido o se ha man-

tenido en niveles similares entre ambos anos.
Dos casos son notables: Venezuela y Bolivia
disminuyeron su gasto en lyD en casi 40% Yy
30%, respectivamente.* En contraste, en China,
el gasto en lyD aument6 al doble en el mismo
periodo y en Finlandia el aumento fue de 50%.

El gasto en lyD de los paises de AL para los
que hay informacion disponible, pasé de 9.5
a 11 mil millones de délares entre 1995 vy
2002. Este total es menor que la inversion de
Corea en lyD (12 mil millones de ddlares) en
2003. Tres paises de AL concentran mas del
70% del gasto en investigacion y desarrollo.
Brasil es el pais que mas invierte, con 42%,
seguido por Argentina y México, con 20% Yy
11%, respectivamente.’

Gasto en investigacion y desarrollo como porcentaje del PIB,

en paises seleccionados, 1995 y 2002
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Nota: En Corea, se excluyen las ciencias sociales y las humanidades. En Estados Unidos, se excluye el gasto de capital y la investigacion y
desarrollo de los gobiernos estatales y locales. En Argentina, no hay datos disponibles para 1995.

Fuentes: BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Compendio Estadistico de Indicadores, 2006, Washington, D.C,,
y OCDE, OECD Factbook 2006: Economic, Environmental and Social Statistics, Science and Technology, Researchers, www.oecd.org
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la inversion
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en América Latina:
Brasil (42%),
Argentina (20%),
y México (11%)
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Tecnologias de la informacion y la comunicacion

hardware de la economia del conocimiento

En el modelo de la economia del conoci-
miento, las tecnologias de la informacion y
la comunicacion (TIC) son fundamentales
ya que aumentan el acceso a la informacion
y pueden contribuir a la disminuciéon de su
costo para los individuos y agentes econo-
micos. Las TIC pueden influir en aumentar
el impacto y la eficiencia de las actividades
econdémicas y sociales.

Los indicadores de acceso a las TIC son Utiles
para hacer comparaciones entre paises, pero
ofrecen informacion parcial sobre el impacto

de las TIC en el desarrollo, para lo cual resulta
necesario saber mas sobre sus usos.

A pesar de que ha habido un progreso
significativo en aumentar el acceso a las TIC
en los Ultimos anos en AL, alin existe una am-
plia brecha entre los paises de la regién y las
economias mas desarrolladas. En términos
generales, las dos principales barreras para
el acceso a las TIC en AL son la limitada in-
fraestructura en telecomunicaciones y los cos-
tos relativamente altos en el acceso a dichas
tecnologias para la mayoria de las personas.®

Acceso a tecnologias de la informacion y la comunicacién
por cada 100 habitantes, en regiones seleccionadas, 2001-2004
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Nota: EAAD significa "Economias Asiticas de Alto Desempefio" e incluye a Hong Kong, Singapur, Corea y Taiwan.
Fuente: BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Compendio Estadlistico de Indicadores,

2006, Washington, D.C.

Notas

1 BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia en América Latina y el Caribe. Compendio Estadistico de Indicadores, 2006, Washington, D.C.
2 Dahlman, C, et al,, Finland as a Knowledge Economy, 2005, Banco Mundial. 3 La investigacion basica es trabajo experimental o
tedrico original realizado principalmente para adquirir nuevo conocimiento sobre los fundamentos de fenémenos y hechos obser-
vables, sin aplicacion particular o uso inmediatos. La investigacion aplicada también es trabajo original orientado a adquirir nuevo
conocimiento, pero se enfoca a objetivos practicos especificos. La investigacion experimental es trabajo que se sustenta en cono-
cimiento ya existente, encaminada a producir nuevos materiales o productos, instrumentar nuevos procesos, sistemas y servicios o
para mejorarlos. OCDE, OECD Factbook 2006: Economic, Environmental and Social Statistics, Science and Technology, Researchers,
www.oecd.org 4 BID, Educacion, Ciencia y Tecnologia... op cit.5 Ibid. 6 Ibid.
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